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TRIBUTARIO - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO

- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatada por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Unico do
RICMS/PB, a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o devido pagamento do imposto. Expurgados, do
levantamento original, os montantes das despesas sem amparo
documental, ante a inexisténcia de permissivo legal para
arbitramento de tais valores.

- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria ndo afasta a presuncdo, salvo quando
comprovado que os itens comercializados sob esta modalidade de
tributacdo  representam,  exclusivamente ou quase que
exclusivamente, a totalidade das operacdes realizadas pela empresa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto vista do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento parcial, para reformar a decisdo monocratica e julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002607/2017-18, lavrado em 30 de
outubro de 2017 em desfavor da empresa SEVERINO PEDRO PEREIRA, declarando
devido o crédito tributdrio no montante total de R$ 190.627,00 (cento e noventa mil,
seiscentos e vinte e sete reais), sendo R$ 95.313,50 (noventa e cinco mil, trezentos e treze
reais e cinquenta centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no
artigo 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB e igual valor de multa por infracdo, com
amparo no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o total de R$ 14.860,04
(catorze mil, oitocentos e sessenta reais e quatro centavos), sendo R$ 7.430,02 (sete mil,

19.07.2021



‘g GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. “4* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0355/2021

Péagina 2

quatrocentos e trinta reais e dois centavos) de ICMS e R$ 7.430,02 (sete mil, quatrocentos e
trinta reais e dois centavos) de multa.

IntimacBes necesséria a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de julho de 2021.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro VVoto Vista

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda

Camara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE), RODRIGO
DE QUEIROZ NOBREGA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

RACHEL LUCENA TRINDADE
Assessora
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- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas
auferidas no periodo, constatada por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Gnico do
RICMS/PB, a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o devido pagamento do imposto. Expurgados, do
levantamento original, os montantes das despesas sem amparo
documental, ante a inexisténcia de permissivo legal para
arbitramento de tais valores.

- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria ndo afasta a presuncdo, salvo quando
comprovado que os itens comercializados sob esta modalidade de
tributacdo  representam,  exclusivamente ou quase que
exclusivamente, a totalidade das operacdes realizadas pela empresa.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002607/2017-18, lavrado em 30 de outubro de 2017 em desfavor da
empresa SEVERINO PEDRO PEREIRA, inscricdo estadual n® 16.042.285-0, o auditor
fiscal responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servigo Especifica n°
93300008.12.00005075/2017-20 denuncia o contribuinte de haver cometido a seguinte
irregularidade, ipsis litteris:

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a
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constatacdo de que 0s pagamentos superaram as receitas auferidas. Irregularidade
esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: i
EFETUADOS O LEVANTAMENTO FINANCEIRO DOS EXERCICIOS DE
2013 E 2014,

Em decorréncia deste fato, considerando haver o sujeito passivo afrontado o
disposto nos artigos 158, 1, 160, | c/c o artigo 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, o
representante fazendario lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 205.487,04
(duzentos e cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e quatro centavos), sendo R$
102.743,52 (cento e dois mil, setecentos e quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos)
de ICMS e igual valor a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “f”, da Lei
n°® 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 4 a 17.

Depois de cientificada pessoalmente em 8 de novembro de 2017, a autuada,
por intermédio de seu representante legal, protocolou, em 7 de dezembro de 2017,
impugnacdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto
de Infracdo em analise, por meio da qual afirma que:

a) A empresa tem, como atividade econémica principal, o comércio de
doces, balas e bombons e, como atividade secundaria, o comércio de
bebidas (whisky e refrigerante), produtos estes sujeitos a substituicdo
tributaria e que representam mais de 60% (sessenta por cento) de seu
faturamento;

b) No caso de contribuintes que comercializam produtos enquadrados como
substituicdo tributaria, a técnica denominada Levantamento Financeiro
ndo se mostra apropriada para afericdo da suposta omissdo de saidas de
mercadorias;

c) A manutencdo da tributacdo integral da diferenca obtida por meio do
Levantamento Financeiro configura bis in idem;

d) No levantamento da Conta Mercadorias do exercicio de 2014 com
mercadorias com tributacdo normal e substituicdo tributaria, constata-se a
auséncia de omissdo de saidas de mercadorias, conforme demonstrado no
Anexo | (fls. 38);

e) O Fisco ndo poderia aplicar o Levantamento Financeiro considerando
apenas o fluxo financeiro da empresa, vez que ha confusdo patrimonial
entre 0 patrimdnio do empresario e o da pessoa juridica (empresa
individual).

Com informac&o de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 391), foram os
autos conclusos (fls. 392) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, ocasido em que foram distribuidos a julgadora fiscal Eliane Vieira Barreto Costa,
que decidiu pela nulidade da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:
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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONTRIBUINTE EXERCE COMO
ATIVIDADE SECUNDARIA O COMERCIO DE BEBIDAS. TECNICA
FISCAL IMPROPRIA A VERIFICACAO DA SUA REGULARIDADE
QUANTO A OBRIGAGAO PRINCIPAL. VICIO MATERIAL
CONFIGURADO - AUTO DE INFRAGAO NULO.

Desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no periodo, identificados
por meio do Levantamento Financeiro autorizam a presuncao de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis. Todavia, tal presuncdo, insita no art. 646, paragrafo
Unico do RICMS/PB, ndo se mostra justificavel nos casos em que o contribuinte
comercializa precipuamente mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo
tributaria, como objeto da sua atividade secundaria, e com mercadorias adstritas ao
regime normal de apuragdo do ICMS no tocante a sua atividade principal, o que
determina a nulidade do langamento de oficio, por vicio material, visto que a
denuncia tem suporte na aplicacdo de técnica impropria a afericdo da situacdo do
contribuinte quanto ao cumprimento da obrigag&o principal.

AUTO DE INFRACAO NULO

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, a julgadora
fiscal recorreu de oficio a esta corte.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 20 de novembro de
2020, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos ao
Conselheiro Rodrigo de Queiroz Ndbrega que, na 1942 Sessao Ordinaria da Segunda Camara
de Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais, realizada em 18 de junho de 2021,
apresentou seu voto, desprovendo o recurso de oficio para manter inalterada a decisao
singular.

Considerando a necessidade de uma analise mais detalhada acerca da matéria,
pedi vista dos autos para melhor apreciar o tema.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre a acusagdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, formalizada contra a empresa SEVERINO PEDRO PEREIRA, detectada por
meio de Levantamento Financeiro relativo ao exercicio de 2014.

De inicio, cumpre-nos destacar que, ndo obstante constar na Nota Explicativa
do Auto de Infracdo a informacgdo acerca da realizagdo do mesmo procedimento fiscal
também para o ano de 2013, a diferencga tributavel apurada néo foi objeto de langamento de
oficio, uma vez que o contribuinte reconheceu sua condi¢do de devedor quanto ao crédito
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tributario identificado pela auditoria, conforme registrado na Informagdo Fiscal anexada as
fls. 17.

O Levantamento Financeiro ¢ uma técnica de auditoria largamente aplicada
que tem, como objetivo, analisar se houve equilibrio entre os somatérios dos desembolsos e
o total das receitas auferidas no mesmo exercicio, servindo para efeito de afericdo da
regularidade das operagdes e/ou prestacoes realizadas pelos contribuintes, conforme disposto
no artigo 643, § 4°, 1, do RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a
exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operagdes de
cada exercicio.

()

8§ 4° Para efeito de aferi¢do da regularidade das operacfes quanto ao recolhimento
do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre
outros, cujas repercussdes sdo acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade

financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no
final do periodo fiscalizado;

Caracterizada a ocorréncia de resultado deficitario no periodo auditado, a
legislacdo vigente autoriza a fiscalizacdo a se valer da presuncéo juris tantum de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis, nos
termos do paragrafo unico do art. 646 do RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declarac6es de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartfes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de gue cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
gualguer situacdo em gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
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caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso. (g. n.)

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, vez que a
diferenca tributavel apurada indica, presumivelmente, a existéncia de pagamentos realizados
com recursos fora do caixa escritural da empresa advindos de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissdo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, I, ambos do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que transgredirem os dispositivos anteriormente reproduzidos, a
Lein® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

(...)
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Valendo-se do seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, a autuada, em
sua impugnacao, afirma que a técnica adotada pela fiscalizagdo (Levantamento Financeiro),
no caso dos autos, se revela imprépria para detectar a ocorréncia de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, haja vista o sujeito passivo operar, também, com mercadorias
submetidas ao regramento da substituicdo tributéria.

O argumento esposado pela entdo impugnante foi acolhido pela instancia
prima e referendado pelo relator originario do Processo n°® 1669492017-2 no Conselho de
Recursos Fiscais.
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Em que pesem os abalizados fundamentos apresentados pela nobre julgadora
singular, bem como pelo ilustre conselheiro relator, peco vénia para apresentar
posicionamento em sentido diverso.

De fato, a jurisprudéncia do CRF-PB vem se manifestando quanto ao
afastamento da presuncdo de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis nos
casos em que o contribuinte opere, exclusivamente, com mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria. A construgdo jurisprudencial parte da premissa logica de que o fato presumido
contido nos artigos 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96 e 646, paragrafo Unico, do RICMS/PB néo
alcancam os contribuintes que ndo comercializam produtos com tributacdo normal,
porquanto a situacdo presumida, em tese, ndo poderia ocorrer.

Avancando na busca pela justica fiscal, 0 CRF-PB alargou este entendimento
para 0s casos em que reste demonstrado que as operagOes da empresa Sejam, quase que
exclusivamente, com produtos enquadrados como alcancados pela substituicdo tributaria,
tendo em vista que, nestes casos, o crédito tributario restaria superavaliado.

No caso em tela, a diligente julgadora monocrética apresentou, como
precedentes para o reconhecimento da nulidade do langcamento, os Acdrddos n® 125/2018 e
418/2018, da relatoria das nobres conselheiras Maria das Gragas D. O. Lima e Gilvia Dantas
Macedo, respectivamente.

Reputa-se relevante assinalarmos que, no primeiro caso, figurava, no polo
passivo, um posto revendedor de combustiveis e, no segundo, um comércio varejista de
pecas e pneumaticos para veiculos automotores, atividades estas que tem, como objeto
principal e preponderante, a revenda de produtos sujeitos a substituigdo tributaria.

Conveém pontuarmos que a solucdo dada aos referidos julgamentos ndo deve
ser aplicada indistintamente. O exame deve ser realizado de forma pormenorizada,
observando-se as caracteristicas préprias de cada empresa para que ndao haja equivocos na
apuracdo do créedito tributario, seja onerando indevidamente a autuada, seja desobrigando-a
do recolhimento do montante efetivamente devido.

Importante registrarmos que ndo é pelo simples fato de o contribuinte operar
com mercadorias com tributacdo regida pelo regramento da substituicdo tributaria que a ele
ndo se aplica a presuncdo legal insculpida nos artigos 3°, § 9°, da Lei n° 6.379/96 e 646,
paragrafo Gnico, do RICMS/PB. Para tanto, é condicdo necessaria que se comprove a
insustentabilidade da presuncdo legal em face da auséncia (ou da irrelevancia) de
movimentacdo com produtos submetidos a tributacdo normal.

No caso em apreciacdo, o contribuinte afirma que 60% (sessenta por cento)
de seu faturamento é decorrente de operacdes com bebidas (whisky e refrigerante) e, ainda
segundo a defesa, no ano de 2014, a movimentacéo, por situacdo tributaria das mercadorias,
apresentou a seguinte configuragéo:

Total de Entradas com Tributagdo Normal R$ 369.893,93

Total de Entradas com Substituicdo Tributaria | R$ 597.497,75

Total de Saidas com Tributacdo Normal R$ 196.668,18
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Total de Saidas com Substituicdo Tributaria R$ 259.193,00

A partir das proprias informacgdes prestadas pela impugnante e considerando,
tdo somente o exercicio de 2014, verifica-se que as entradas de mercadorias com
substituicdo tributaria representaram, no periodo, 61,76% do total de entradas. Por outro
lado, o percentual das saidas de produtos com ST em relacdo ao total das saidas alcangou
56,86%.

Diante deste cenario, é inequivoco que a composi¢do da movimentacdo das
mercadorias por parte da autuada se revela incompativel com os casos admitidos pelo CRF-
PB para afastamento da presuncdo de omissdo de saidas, vez que 0s percentuais
evidenciados atestam que o contribuinte ndo opera, exclusivamente ou quase
exclusivamente, com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.

A titulo exemplificativo, vejamos o que dispde o Acordao n® 343/2015, da
relatoria do conselheiro Jodo Lincoln Diniz Borges, cuja ementa transcrevemos a seguir:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. NOTA FISCA NAO LANCADA.
CONTRIBUINTE QUE OPERA EXCLUSIVAMENTE COM
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO. REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.
Havendo comprovacdo de que a empresa opera exclusivamente, com mercadorias
sujeitas ao regime de tributacdo por substituicdo tributaria cujo imposto
integralmente é previamente recolhido na origem, encerrando, assim, a fase de
tributacdo, infere-se ndo emergir a repercussao tributaria por falta de cumprimento
da obrigacdo principal apurada na acusacdo decorrente de omissdo de saidas
tributaveis por falta de lancamento de notas fiscais nos livros préprios, dado a
antecipagéo do imposto na origem.

No mesmo sentido, demonstrando a perenidade do entendimento manifestado
pelo CRF-PB quanto ao tema, confira-se o teor da ementa do Acordao n° 139/2020:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO -
DENUNCIA NAO CONFIGURADA - CONTRIBUINTE OPERA, QUASE
QUE EXCLUSIVAMENTE, COM MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA - AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presungdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do que preceitua o artigo 646 do RICMS/PB. Tal presuncéo,
contudo, ndo se sustenta quando comprovado que o contribuinte comercializa,
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quase que exclusivamente, mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributaria.

Destarte, considerando que o fluxo de operagdes com mercadorias do sujeito
passivo ndo se apresenta conforme as situacdes estampadas nos acordaos acima destacados,
é incontroverso que o entendimento manifestado nas referidas decisGes a ele ndo se aplica.

Oportuno salientarmos que, em relagdo ao exercicio de 2013, o contribuinte
ndo contestou o procedimento fiscal (Levantamento Financeiro). Ao contrario, reconheceu a
procedéncia do crédito tributario e a validade da técnica de fiscalizagéo e, em raz&o disso,
efetuou o parcelamento administrativo do valor identificado pelo auditor fiscal.

No gue concerne a alegacdo da defesa quanto a suposta ocorréncia de bis in
idem pelo fato de haver, no Levantamento Financeiro, contabilizacdo de aquisicOes e vendas
de mercadorias com substituicdo tributaria, devemos atentar que a legislacdo, conforme
demonstrado, autoriza o Fisco a se valer da presuncdo de que a diferenca identificada
decorreu de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido.

Entretanto, nos casos em que se observa, no mesmo exercicio do
Levantamento Financeiro, a existéncia de prejuizo bruto apurado na Conta Mercadorias
relativamente a produtos sujeitos a substituicdo tributaria, isentos e ndo tributados, os érgdos
administrativos de julgamento vém procedendo a exclusdo, do montante tributavel
identificado no Levantamento Financeiro, da correspondente parcela dos prejuizos brutos da
Conta Mercadorias referentes aos produtos com substituicdo tributéria, isentos e néo
tributados, com o objetivo de corrigir possiveis superavaliagdes dos créditos tributarios
originalmente apurados.

Ainda que o auditor fiscal ndo tenha anexado a Conta Mercadorias de 2014,
tal fato ndo trouxe qualquer prejuizo a analise, dado que a autuada, as fls. 38, informou os
estoques inicial e final, as entradas e as saidas por tipo de tributacéo.

A partir destes dados, reconstituimos a Conta Mercadorias e constatamos que,
no periodo dos fatos geradores, ndo houve prejuizo bruto com produtos com substituicdo
tributéria, isentos ou ndo tributados, conforme revela a tabela abaixo:
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CONTA MERCADORIAS LUCRO PRESUMIDO EXERCICIO 2014

MOVIMENTAGAO DAS MERCADORIAS DEBITO CREDITO
Estoque Inicial de Mercadorias com Tributagdo Normal 01/01/2014 10.515,27
Estoque Inicial de Merc. com Subst Trib. + Isentas + Nao Tributadas 01/01/2014 50.159,25
Entradas de Mercadorias com Tributagdo Normal por Compras 369.893,93

Entradas de Mercadorias com Tributagdo Normal por Transferéncias
Entradas de Mercadorias com Tributagdo Normal por Devolugdes

Demais Entradas com Tributagéo Normal -
Entradas Merc. ¢/ Subst Trib. + Isentas + N&o Tributadas 597.497,75
Saidas de Mercadorias com Tributagdo Normal por Vendas 196.668,18
Saidas de Mercadorias com Tributagdo Normal por Transferéncias
Saidas de Mercadorias com Tributagdo Normal por Devolugdes

Demais Saidas com Tributagdo Normal

Saidas Merc.c/ SubstTrib. + Isentas + Nao Tributadas 259.193,00
Estoque Final de Mercadorias com Tributagdo Normal 31/12/2014 230.509,67
Estoque Final de Merc. com Subst Trib. + Isentas + N&o Tributadas 31/12/2014 388.464,00
Lucro Bruto Apurado com Mercadorias com Tributagédo Normal 31,20% 46.768,65

Lucro Bruto Apurado com Mercadorias com Subst Trib. + Isentas + Outras
NAO FOI APURADO DIF. TRIBUTAVEL NA CONTA MERCADORIAS - -
CMV Mercadorias Tribut. Normal:  149.899,53 TOTAL: 1.074.834,85 1.074.834,85

Diante do cenario retratado acima, ndo ha que se falar em bis in idem.

Apesar de configurada a infracdo, faz-se imperativo consignarmos que, no
Levantamento Financeiro realizado (vide fls. 9 e 10), foram alocados valores para as
rubricas “Despesas com Salarios, Férias e Rescisdes”, “Encargos Trabalhistas”, “Despesas
com Pro-Labore, Retiradas e Honorérios”, “Despesas com Energia, Telefone, Agua e
Esgotos” e “Outras Despesas” sem que tenham sido apresentados 0s documentos
comprobatdrios das referidas despesas, 0 que nos permite concluir que foram langcadas com
base em arbitramentos ou a partir de documentos que nao foram colacionados aos autos.

Conveém destacarmos que o arbitramento de despesas, no periodo dos fatos
geradores, ndo encontrava amparo na legislacéo tributaria do Estado da Paraiba, conforme ja
decidira o Conselho de Recursos Fiscais em diversas oportunidades.

Como exemplo, trazemos o seguinte fragmento do Acordao n° 380/2017, da
lavra da Cons.? Doriclécia do Nascimento Lima Pereira:

“Persistindo no exame das demais despesas arroladas pelo autuante no
Financeiro de 2008, embora a recorrente ndo as tenha contestado, verificamos
que o autor do feito também ndo trouxe aos autos comprovantes das despesas
com Pro-Labore e Honorérios, Energia Elétrica, Agua e Esgotos, Outras
Despesas, bem como declarou na resposta a diligéncia fiscal que ndo tem como
obter documentos junto ao contribuinte, porque este se encontra baixado desde
06/12/2011. Isto posto, ndo seria razoavel acolher este arbitramento de despesas,
tendo em vista os principios da verdade material, da justica fiscal e, sobretudo, a
auséncia de previsao legal.”
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Assim, ao registrar os valores das despesas anteriormente relacionadas, o
auditor fiscal lancou mao de modalidade de arbitramento ndo prevista nos artigos 19 e 24 do
RICMS/PB.

O arbitramento de despesas somente passou a ser admitido quando da entrada
em vigéncia do Decreto n° 40.006/20 que, por meio do seu artigo 1°, I, “c” e “d”, deu nova
redacdo aos artigos 19 e 24, I, do RICMS/PB:

Nova redag@o dada ao art. 19 pela alinea “c” do inciso I do art. 1° do Decreto n°
40.006/20 — DOE de 30.01.2020. Republicado por incorrecdo no DOE de
31.01.2020.

Art. 19. Quando o célculo do tributo tiver por base, ou tomar em consideragéo, o
valor ou o preco de mercadorias, bens, servigos, direitos ou despesas, a autoridade
lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que
sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragBes ou os esclarecimentos prestados
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Art. 24. Nos seguintes casos especiais 0 valor das operagdes ou das prestacdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das penalidades cabiveis,
observado o disposto no art. 19:

I - ndo exibicdo, a fiscalizacdo, dentro do prazo da intimacdo, dos elementos
necessarios & comprovagdo do valor real da operacdo ou da prestacdo, inclusive
nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

Nova redacdo dada ao inciso I do “caput” do art. 24 pela alinea “d” do inciso I do
art. 1° do Decreto n° 40.006/20 — DOE de 30.01.2020. Republicado por incorrecéo
no DOE de 31.01.2020.

I - ndo exibicdo, a fiscalizacdo, dentro do prazo da intimacdo, dos elementos
necessarios a comprovacdo do valor real da operagdo, da prestagdo ou das
despesas, inclusive nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

(g.n)

Destarte, ante a inexisténcia de permissivo legal para se recorrer ao
arbitramento de despesas, refizemos o Levantamento Financeiro de 2014, expurgando 0s
valores indevidamente alocados e identificamos, como devido, o seguinte crédito tributario:
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RECEITAS VALOR E DESPESAS VALOR

Venda de Mercadorias no Exercicio ( - Devolucdes de Vendas) 444.249,83 Compras de Mercadorias no Exercicio ( - Devolucdes de Compras) 963.117,96
(-)Duplicatas a Receber no préximo Exercicio - (-)Duplicatas a Pagar no proximo Exercicio -
SUB-TOTAL...ociiiiiiiiiiiiicice s 44 SUB-TOTAL...cociiiiiiiiiiiiciicicece
Duplicatas Recebidas do Exercicio Anterior. Duplicatas Pagas Referente o Exercicio Anterior.
Empréstimos Bancarios Comprovados......... Fretes e Seguros.
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras....... Compras p/ Ativo Fixo e Uso/Consumo (Lancadas no Lv.Reg.Entradas)
Integralizacdo/Aumento de Capital no Exercicio. . Outras Compras p/ Ativo Fixo (N&o langadas no Lv.Reg.Entradas).............
Receitas de Venda do Ativo Fixo............ . - Outras Compras p/ Uso/Consumo (N&o lancadas no Lv. Reg. Entradas). -
Receitas de Servicos Prestados..... Despesas com Impostos (ICMS, ISS, Federal, etc) 41.797,54
Outras Receitas Comprovadas...... - Despesas com Salérios, Férias e Rescisdes............. -
Outros Empréstimos Comprovados... Encargos Trabalhistas (INSS, FGT S, VI.Transp, etc)..
Saldo Inical de CaiXa.........ccoccrvvuenens Despesas com Pré-Labore, Retiradas e Honorario:
Saldo Inicial em Bancos C/COMTENte..........ccccvvviiciiciiiiiciciseseseis - Despesas com Aluguéis e Condominio.............

Despesas com Energia, Telefone, Agua e Esgo

Saldo Final de Caixa.......

Saldo Final em Bancos C

Outras Despesas (Pgto. de Empréstimos, Etc).
TOTAL DAS RECEITAS ...ttt 444.249,83 TOTAL DAS DESPESAS. ..ottt 1.004.915,50
(-) Total das Despesas (se menor).... - (-)Total das Receitas (se menor 444.249,83
(=) Disponibilidade..............cccciiiiiiiiii e - (Z)OMISSAO de VENMAS. .......coviiiiiiiii 560.665,67
DIFERENGA TRIBUTAVEL APURADA.......... R$ 560.667,67
ICMS DEVIDO ALIQ.: 17,00% R$ 95.313,50
MULTA (100%)... . 95.313,50
TOTAL DEVIDO. 190.627,00

No que concerne a alegacdo de que o Levantamento Financeiro deveria
contemplar, também, o patriménio da pessoa fisica em razdo da natureza juridica da empresa
(empresério individual), havemos de ressaltar que a autuada esta cadastrada no CCICMS/PB
como microempresa optante do Simples Nacional, ou seja, estd submetida aos ditames da
Lei Complementar n° 123/06.

O referido normativo, em seu artigo 34, assim estabelece:

Art. 34. Aplicam-se & microempresa e & empresa de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional todas as presuncdes de omissdo de receita existentes nas
legislagbes de regéncia dos impostos e contribuicBes incluidos no Simples
Nacional.

Considerando que a autuagdo fora realizada com base em presuncdo de
omissdo de saidas existente na legislacdo tributaria do Estado da Paraiba (art. 3°, 88 8° e 9°,
da Lei n° 6.379/96 e 646 do RICMS/PB) com base em procedimentos contemplados no
artigo 643 do RICMS/PB, tem-se por valido o trabalho realizado pela auditoria que tomou,
como informaces, as receitas e as despesas da empresa, sem alcangar o patrimonio da
pessoa fisica, vez que ndo ha, na legislagdo de regéncia, qualquer determinacdo neste
sentido.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito,
pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo monocratica e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002607/2017-18,
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lavrado em 30 de outubro de 2017 em desfavor da empresa SEVERINO PEDRO PEREIRA,
declarando devido o crédito tributario no montante total de R$ 190.627,00 (cento e noventa
mil, seiscentos e vinte e sete reais), sendo R$ 95.313,50 (noventa e cinco mil, trezentos e
treze reais e cinguenta centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I c/
fulcro no artigo 646, pardgrafo Gnico, todos do RICMS/PB e igual valor de multa por
infragdo, com amparo no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o total de R$ 14.860,04 (catorze mil,
oitocentos e sessenta reais e quatro centavos), sendo R$ 7.430,02 (sete mil, quatrocentos e
trinta reais e dois centavos) de ICMS e R$ 7.430,02 (sete mil, quatrocentos e trinta reais e
dois centavos) de multa.

Intimacdes necessaria a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 19 de julho de 2021.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Voto Vistas
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